Stonelurn

Ptiloha TSO.01

Dil¢i zprava — CENTR GROUP, as.



1.

PROVERENI NAKUPU V RAMCI ODBORU TSO

1.1 CENTR GROUP, a.s.
111 Informace o spole¢nosti
1.1.1.1  Spole¢nost CENTR GROUP, as., IC 26865301, sc sidlem Na Piikope 1096/19, Praha 1, byla zapsana
do ORCR dne 30. 6. 2005 (dale jen ,, CENTR GROUP*).
1.1.1.2  CENTR GROUP je v{znamna soukromd bezpecnostnf agentura s obratem 867,8 mil. K¢ v roce 2022.
1.1.1.3  Zakladni informace o CENTR GROUP jsou uvedeny v nasledujici tabulce:
- . Doplriujic V ORCR V ORCR
Kategorie Popis s . S
informace zapsano od zapsano do
Obchodni firma CENTR GROUP, as. - 30. 6. 2005 soucasnost
1CO 26865301 - 30. 6. 2005 soucasnost
Sidlo Na piikop¢ 1096/19, Staré Mésto, 110 00 Praha 1 14. 8. 2014 soucasnost
Datum vzniku 30. 6. 2005 - 30. 6. 2005 soucasnost
Flodio . 17 ptedseda / clen - L
Ing. Vladimir Kudrna, nar. - piedstavenstva 30. 6. 2005 soucasnost
Statutarni organ Richard Martindk, nar. clen predstavenstva 15.11. 2019 soucasnost
René Janosch, nar. clen piedstavenstva 11.11. 2022 soucasnost
Mgr. Renata Vidlickova, nar. prokura 6. 8.2017 soucasnost
L o CENTR GROUP - HOLDING s.r.0., , L
Spole¢nici / Akcionati 1CO 051 18 239 100 % 2.10. 2018 soucasnost
Konecny vlastnik Jaroslav Pajonk, nar._ 100 % 2.10.2018 soucasnost
V roce 2018 ulozil UOHS pokutu spolecnosti DPP
Negativni zpravy za nevyfazeni nabidky CENTR GROUP z vefejné
zakazky.!
Webova prezentace https://www.centr.cz/ Aktudlni - -

Posledni zvefejnéna

ke dni 31.12.2022 - - -

ucetni zavérka

1.1.1.4

1.1.1.5

1.1.1.6

CENTR GROUP poskytuje DPP sluzby ostrahy objektd, a to na zakladé smlouvy ¢. 000851-00-17 ze
dne 20. 10. 2017, ktera je platna do 19. 10. 2024. Smlouva byla uzaviena na zakladé verejné zakazky
wZajistént fyzické ostrahy objekta zadavatele®.

Dne 24. 1. 2018 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS“) ulozil spolecnosti DPP
pokutu ve vysi 100.000 K¢ za to, ze se dopustila prestupku pii zadavani vefejné zakazky 5981046
wZajistend fyzické ostrahy objekth zadavatele®, kdyz nevyfadila nabidku vybraného uchaze¢e CENTR
GROUP, ktery nezaiistil platnost bankovni zaruky po celou dobu zadavaci lhity.2 Dne 20. 6. 2020
potvedil rozhodnuti UOHS také Nejvyssi spravaf soud.?4

Z portalu Hlida¢ statu vyplyva, ze spolecnost CENTR GROUP:?

uzaviela 354 smluv za celkem 2 mld. K¢ se statem ovladanymi spole¢nostmi, municipalitami ¢i
piispévkovymi organizacemi,

e ucastnila se (pifpadné zvitézila) ve 29 vefejnych zakazkach jako dodavatel,
e ziskala 3 dotace dotaci za celkem 413 tis. K¢,

e sponzorovala politickou stranu ODS ¢astkou 50 tis. K¢.

Uhups:/ /www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2020/005210As__2000050_20200610102721_20200625110014_prevedeno.pdf

2 hups://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2020/005210As__2000050_20200610102721_20200625110014_prevedeno.pdf

3 https://uohs.gov.cz/cs/verejne-zakazky/ sbitky-rozhodnuti/detail-15417.html

* https: //www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2020/005210As__2000050_20200610102721_20200625110014_
prevedeno.pdf

® hups://www.hlidacstatu.cz/subjekt /26865301
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1.1.2.1  Prehled faktur pfijatjch DPP od spolecnosti CETNR GROUP podle systému SAP v obdobi od
1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 a celkovy obrat CENTR GROUP podle zvefejnénych ucetnich zavérek je
uveden v nasledujici tabulce (v tis. K¢&):
Kategorie Koéd 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkem
Prijaté faktury v DPP A 409 64 488 65 675 76 043 78 437 80 428 365 480
Z toho fakturace prirazgend & TSSO B 351 55587 53843 63002 65567 69 449 307 800
Celkovy obrat spole¢nosti C - - - 405 001 529 164 595 360 684 761 738 922 867 806 3821014
Podil fakturace celé DPP na obratu D=A/C - - - 0,10% 12,19% 11,03% 11,11% 10,62% 9,27% 9,57%
Podil fakturace TSO na obratu E=B/C - - 0,09% 10,50% 9,04% 9,20% 8,87% 8,00% 8,06%

Informace o spolupraci s DPP

Objem fakturace s DPP

1.1.2.2  Z ptehledu vyplyva, ze spolecnost CENTR GROUP byla dodavatelem DPP od roku 2017. V obdobi
od roku 2017 do roku 2022 pfijal DPP od spole¢nosti CENTR GROUP faktury v souhrnné vysi
365,8 mil. K¢, které tvotily 9,6 % celkového obratu CENTR GROUP v tomto obdobi.
Prehled smluv s DPP
1.1.2.3  Pfehled smluv suzavienych mezi DPP a CENTR GROUP podle evidence v systému SYSEL
k 24. 2. 2024 je uveden v nésledujici tabulce:
Cislo Smlouva/Dodatek  Stav Predmét z;g?i;ve’ S;thsgy Platna do
000674-00-18 Smlouva Platna zpracovani ochrana osobni idaj ostraha 8510017 600400 17.10.2018  19.10.2024
000851-00-17 Smlouva Platna ram. ostraha objekta 600400 20.10.2017  19.10.2024
000851-01-17 Dodatek smlouvy  Platna ram. ostraha objekta 600400 19.02.2020 -
000851-02-17 Dodatek smlouvy  Platna ram. ostraha objekt 600400 05.05.2022 -
000851-03-17 Dodatek smlouvy  Platna ram. ostraha objekta elektronicky 600400 23.02.2023 -
000851-04-17 Dodatek smlouvy Pipominkové fizeni = ram. ostraha objekta 600400 - 19.10.2024
001015-00-22 Smlouva Platni ostraha GKI GKa GVr GRe VMo mléenlivost 600400 09.12.2022  15.12.2029
001016-00-22 Smlouva Platna osobni udaj zpracovani 600400 09.12.2022  15.12.2029
001017-00-22 Smlouva Platna NDA mlcenlivost 600400 09.12.2022 -
001109-00-18 Smlouva Platna prov. 8510017 ostraha objekti 600400 08.03.2019  19.10.2024
001109-01-18 Dodatek smlouvy  Platna prov. 8510017 ostraha objekta 600400 24.07.2020  19.10.2024
001111-00-17 Smlouva Ukonceno osobni idaj zpracovani 600400 28.12.2017  17.10.2018

Piehled fakturace podle smluv

1.1.2.4  Ptehled faktur piijatych DPP od spole¢nosti CENTR GROUP podle piifazeni k Gtvaram a smlouvam

DPP evidovanym v systému SAP od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 je zobrazen v nasledujici tabulce (v K¢):

Piitazeno k utvaru  C. potieby 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Celkovy soucet

TSO 8510017 409471 64440099 65408588 73043031 76321860 79 884 549 359 507 598

8510017 241 240 1287292 1519939 446 505 3494 976

. COVID 19 1674 463 509 659 2184122
Jiné utvary

Bez disla potieby 47 764 24714 38 462 85236 97174 293 350

Celkem 47 764 265 954 3000 217 2114 834 543 679 5972 448

Celkem 409471 64487863 65674542 76043248 78436694 80 428 228 365 480 046

Piehled poptavkovych fizeni a nadlimitnich vefejnych zakazek pro TSO

1.1.2.5 DPP neeviduje zadna poptavkova fizeni, jejichz dcastnfkem ¢i vitézem by byla spolecnost CENTR

GROUP v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022.

Duveérné
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1.1.2.6  Prehled zadavacich fizeni podle ZZVZ, provadénych na zakladé pozadavku ttvaru TSO, kterych se
ucastnila spolecnost CENTR GROUP od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2022 podle interni evidence DPP, je
uveden v nasledujici tabulce:

Dat Celkova
ID veicine Seznam nabidek a , f;urr;n Datum predpokladana
Stav yerene Vybrany dodavatel nabidkova cena bez Nazev vefejné zakazky rahaje uzavieni hodnota
zakazky ’ ’ zadavaciho e
K DPH toent smlouvy vefejné zakazky
“n v Ké bez DPH
. . Zajisténi fyzické ostrahy objekta
Zadana 59810466 CENTR GROUP, as. - ’ ’ 21.01.2016 - 469 000 000
zadavatele
Nezadina V700834257 Verve]na zakéazka CENTR GROUI?, as. Poskytova}m bezpecnostnlch sluzeb 19.12.2019 ) 225 779 400
zrusena - (cena neuvedend) na vybranych objektech
Celkem 694 779 400
113 Detailni provéfeni vybranych transakci

1.1.3.1  Na zakladé¢ analyzy interni dokumentace (zejména uzavienych smluv, realizovanych vefejnych zakazek,
poptavkovych fizeni a pfijatych faktur) a informaci z vefejnych zdroju jsme vybrali nasledujici transakce
s dodavatelem CENTR GROUP k detailnimu provéfeni:

vt e dolmenns | DOm | Niver / Tex ke

Vetejné zakazky 5981046

Poptavkova fizeni - - -

Smlouvy v¢. dodatka 000851-00-17 20.10.2017 = ram. ostraha objekta 6437073
2012014596 07.01.2021  Fakturujeme Vam na zikladé Ramcové smlouvy ... za obdobi 12/2020 311 401
2112008797 03.09.2021 = Mimo#ddna ostraha arilu SKLONENA 301 356
2112009679 01.10.2021 = Mimofidna ostraha arilu SKLONENA 301 356

Faktury 2112006540 07.07.2021 = Ostraha aralu SKLONENA 6205677
2012003772 02.04.2020 ~ Fakturujeme Vam na zikladé Ramcové smlouvy ... za obdobi 3/2020 216 115
2112004186 05.05.2021 = Ostraha aralu SKLONENA 6437073
2212007794 02.08.2022  Mimofidnd ostraha metro DH 7/2022 311 401
Celkem 13 810 275

1.1.3.2 K detailnimu provéfeni byla vybrana vefejna zakazka ¢. 5981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy v objektech
zadavatele® a s ni souvisejici smlouva ¢. 000851-00-17 se spolecnosti CENTR GROUP. Jedna se o
jedinou smlouvu, na kterou spole¢nost CENTR GROUP v pribéhu testovaciho obdobi fakturovala.
V navaznosti na vybranou vefejnou zakazku (smlouvu) byl vybran také vzorek faktur.

¢ https://tenderarena.cz/dodavatel / seznam-profilu-zadavatelu/detail / 20002394/ zakazka/ 52080
7 https://tenderarena.cz/dodavatel/zakazka /306596
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114 Zjisténi

1.1.4.1  Souhtn zjisténi z detailniho provéfeni vybranych transakei je uveden v nasledujici tabulce:

Oblast

Rizikové informace k pozadi
spolecnosti a k tfetim stranam
Vznik a schvaleni interniho
pozadavku

Vypracovani a schvaleni
zad4vaci dokumentace

Pribéh zadavaciho fizeni

Smlouva

Smluvni plnéni

Fakturace a objednavky

Uhrady
Ostatn{

Zijistént

DPP nedisponuje dokumentaci k procesu pfipravy a pfipominkovani zadavaci
dokumentace vefejné zakazky ¢. 5981046 ,,Zajistén{ fyzické ostrahy objekta zadavatele®
vyhlasené 21. 1. 2016. Nearchivovani pfipominkového procesu je v rozporu se smérnici ¢.
2013_003_01 S ,,Zadavaci fizeni podle zikona ¢. 137/2006 Sb. o veiejnych zakazkich®.
DPP se dopustil pfestupku pfi zadavani vefejné zakazky ¢. 5981046 ,,Zajisténi fyzické
ostrahy objektt zadavatele®. Rozhodnuti UOHS potvrdilo, e CENTR GROUP nezajistil
platnost bankovni zaruky po celou dobu zadavaci lhiity, a DPP tuto nabidku nevyfadil,
¢imz spachal prestupek.

Riziko, ze v zadavacim fizeni ¢. 5981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy v objektech zadavatele®
vyhlaseném dne 21. 1. 2016, zvitézila CENTR GROUP na zakladé nerealnych hodnot
jednoho z hodnoticich kritérii, jehoz vérohodnost DPP nekontrolovala.

Dodatky smlouvy ¢. 851-00-17 s CENTR GROUP uzaviené v letech 2020 az 2024 zvysily
jednotkové ceny plnéni o 26 % nad ceny vysoutézené. Existuje riziko, Ze uzavienim
dodatku ke smlouvé doslo k podstatnym zménam zavazku bez nového zadavaciho fizend,
coz je dle ZZV'Z zakazano.

Spole¢nost DPP nesplnila svou povinnost zvefejnit Ramcovou smlouvu ¢. 851-00-17 s
CENTR GROUP maximaln¢ do tif mésict od jejtho uzavieni, coz mohlo zakladat jeji
absolutni neplatnost od pocatku. Poukazujf na to nasledujici skute¢nosti. Raimcova
smlouva ¢. 851-00-17 byla zvefejnéna v registru smluv poprvé dne 26. 2. 2018, tedy 129
dni po jejim uzavient, a tedy po uplynuti 90denni zakonné Ihuty.

Ctyii faktury ze sedmi neobsahuji odkaz na rimcovou smlouvu.
Dve¢ faktury ze sedmi byly vystaveny pfed podpisem rozpisu nakladua ze strany DPP.
Jedna objednavka byla vystavena 17 dnf po zacatku dodavek sluzeb.

1.1.4.2  Jednotliva detailni zjisténi jsou popsana v nasledujici ¢asti zpravy:

Zjisténi tykajici se zadani a prabéhu zadavaciho fizeni: spole¢nost DPP se dopustila

pfestupku pfi zadavani vefejné zakazky €. 5981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy objekt

zadavatele

1.1.43  Dne 24. 1. 2018 vydal Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS®) rozhodnuti, podle
kterého se spole¢nost DPP dopustila pfestupku pifi zadavani vefejné zakazky ¢. 5981046 ,,Zajisteni
fyzické ostrahy objektd zadavatele®, kdyz nevyfadila nabidku vybraného uchazece CENTR GROUP,
ktery nezajistil platnost bankovni zaruky po celou dobu zadavaci lhity. Dne 20. 6. 2020 potvrdil
rozhodnuti UOHS také Nejvyssi spravni soud.3® Z rozhodnuti UOHS, Nejvyssiho spravniho soudu a
poskytnuté dokumentace od DPP vyplyva, ze:

e Zadavaci dokumentace k vefejné zakazce vyzadovala poskytnuti jistoty formou slozeni penézni
castky ¢ poskytnuti bankovni zaruky. Platnost bankovni zaruky pfitom musi zacinat nejpozdéji
poslednim dnem lhity pro podani nabidek (1. 8. 2016) a trvat po celou dobu zadéavaci lhaty (90 dni

tj. 31. 10. 2010).

e CENTR GROUP ve své nabidce pfedlozil original bankovni zaruky ¢. 1605378029, ktera byla platna
do 31. 10. 2016 a uplynutim tohoto dne bankovn{ zaruka zanikla.

8 https:/ /uohs.gov.cz/cs/vetejne-zakazky/ sbitky-rozhodnuti/detail- 15417 html
% https:/ /www.nssoud.cz/stazeni-dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2020/005210As__2000050_20200610102721_20200625110014_

prevedeno.pdf
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1.1.44

Dne 8. 8. 2016 obdrzel DPP namitky castnika zadavaciho fizeni spoleénosti SECURITAS CR s.t.0.
proti pfijet{ Zadosti o ucast a uznan{ kvalifikace uchazect ze dne 3. 8. 2016 a nasledné o téchto
namitkach DPP rozhodl dne 18. 8. 2016 a téhoz dne byly doruceny stézovateli. Jelikoz podle ZZVZ
se zadavaci lhata posouva o dobu vyfizeni namitek, konec zadavaci lhity se timto posunul na
10. 11. 2016.10 Bankovn{ zaruka poskytnuta uchazecem CENTR GROUP proto nespliovala
pozadavky zadavaci dokumentace, jelikoz zaruka netrvala po celou dobu zadavaci Ihuty.

Hodnotici komise zjistila pochybeni CENTR GROUP az na svém Sestém jednani, které se konalo
29. 11. 2016, tedy v dobé¢, kdy jiz zadavaci lhata vyprsela, tj. dne 10. 11. 2016. Komise konstatovala,
ze chova pochybnosti o dalsim postupu, a pfedlozila zadavateli zavéry svého jednani a pozadala jej
o posouzeni situace a doporuceni dalstho postupu. Komise se jednomyslné usnesla, ze souhlasi s
vylouc¢enim dodavatele Centr Group z davodu nedodrzen{ zadavacich podminek ve vztahu k dobé
platnosti bankovn{ zaruky.

Z dokumentu ,,Sdéleni zadavatele hodnotici komisi k protokolu ze dne 29. 11. 2016“ ze dne
29.11. 2016 vyplyva, ze DPP doporucila, aby hodnotici komise nabidku vybraného uchazece
nevyfazovala a dale pokrac¢ovala v hodnoceni viech pfedlozenych nabidek.

DPP nasledné dne 20. 10. 2017 uzaviel s CENTR GROUP smlouvu na vefejnou zakazku.

Zjisténi k vypracovani a schvaleni zadavaci dokumentace: v rozporu se smérnici,

spole¢nost DPP nedisponuje dokumentaci k procesu pfipravy zadavacich podminek

vefejné zakazky ,,Zajisténi fyzické ostrahy v objektech zadavatele

Spole¢nost DPP nedisponuje dokumentaci k procesu pfipravy a pfipominkovani zadavacich podminek
vefejné zakazky ¢. 5981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy v objektech zadavatele®, ktera byla zvefejnéna dne
21. 1. 2016. Chybg¢jici dokumentace je v rozporu se smérnici ¢. 2013_003_01 ,,Zadavaci fizeni podle
zakona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkich®, podle které byla evidence a archivace pfipominkového
procesu povinnosti 400110 Odd¢leni Vetejné zakazky (dale jen ,,OVZ) 1. Poukazuji na to nasledujici
skutecnosti:

Dne 21. 1. 2016 zvefejnila spolecnost DPP zadavaci fizen{ na zadani vefejné zakazky ¢. 5981046
»Zajisténi fyzické ostrahy v objektech zadavatele” na TenderArena. Vefejna zakazka byla zadana k
uz$imu fizeni podle ustanoveni § 28 zikona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZVZ).

Smérnice ¢. 2013-003-01 ,,Zadavaci fizeni podle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkich®
ucinna od 1. 6. 2015 do 19. 9. 2017 uvadi nasledujici:

e Vasti 5.2 Archivace: ,,Dokumentace o VZ (pozn.: vefejné zakazce) musi byt kompletné
archivovana ve lhttach podle ZVZ. Za archivaci dokumentd odpovidda OVZ.“ Dopliiujeme, ze
lhita pro archivaci dokumentace o vetejné zakazce je podle ZVZ 10 let od uzavieni smlouvy ¢i
zrusen{ zakazky.1?

e V casti 3.3 Piiprava, schvaleni a vyhlaseni VZ: ,Pfipominkovy proces je OVZ evidovan a
archivovan spolecné s dokumentaci k VZ.

Data a doklady k vefejné zakazce (dale jen ,,VZ%), které DPP pfedlozila, neobsahuji podklady
k procesu piipravy zadavaci dokumentace a souvisejicimu pfipominkovému procesu.

Na zakladé vysledku vefejné zakazky uzaviel DPP s CENTRAL GROUP raimcovou smlouvu
¢. 851-00-17, datovanou 20. 10. 2017. Zakonna lhita 10 let pro archivaci dokumentace k vefejné
zakazce tedy jest¢ neuplynula. Neevidovani a nearchivovani pifipominkového procesu je proto
v rozporu se smérnici 2013_003_01 ,,Zadavaci fizeni podle zikona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych
zakazkach®.

10 Podle § 43 odst. 4 ZZVZ jsou-li podany namitky, zadavaci lhita nebézi. Konec zadavaci lhity stanoveny podle odstavce 2 datem se posouva o dobu, kdy
zadavaci Ihiita nebézi. Béh zadavaci Thity pokracuje dnem doruceni rozhodnuti zadavatele o namitkach dodavateli.
11 Piipominkovy proces je OVZ evidovan a archivovan spoleéné s dokumentaci k VZ“

27ZNZ
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1.1.4.5

1.1.4.6

Duveérné

Zjisténi tykajici se zadani a prabéhu vefejné zakazky: Riziko, Ze v zadavacim fizeni
€. 5981046 ,,ZajiSténi fyzické ostrahy v objektech zadavatele*“ vyhlaSeném dne

21. 1. 2016, zvitézil CENTR GROUP na zakladé nerealnych hodnot jednoho z
hodnoticich kritérii, jehoZ vérohodnost DPP nekontroloval

Jednim z hodnoticich kritérif zadavactho fizeni na zakazku ¢. 5981046 ,,Zajisténi fyzické ostrahy v
objektech zadavatele®, vyhlaseného dne 21. 1. 2016, bylo kritérium ,,Doba potfebna pro navyseni
pracovniki dodavatele®. Kritérium mélo stanovenou vahu 25 % z celkového hodnoceni nabidky a patfilo
tak mezi klicové kritéria hodnoceni. CENTR GROUP nabidl o 42 % az 93 % nizsi dobu pottebnou pro
navySeni pracovnikti dodavatele, nez byly nabidky ostatnich tcastnikd. Tato mimofadné nizka hodnota
vyrazné ovlivnila celkové bodové hodnoceni nabidky, a umoznila tak CENTR GROUP v tomto
zadavacim fzeni zvitézit. Upozoriujeme na riziko, Zze pokud se DPP nezabyval vérohodnosti a
smysluplnosti téchto mimofadné nizkych nabizenych hodnot v kategorii ,,doby potfebné pro navyseni
poctu pracovnika® nabidnutych spolecnosti CENTR GROUP, mohl DPP zvyhodnit CENTR GROUP
na dkor ostatnich dodavatelt tim, ze odsouhlasil neredlné kratké ¢asy, kterych nemuselo byt mozné ve
skutecnosti dosahnout.

e Pichled udaju z posuzovanych nabidek je uveden v nasledujici tabulce:

Doba potfebna k navyseni dle nabidky Rozdil CENTR

Navyseni poctu pracovniki = (hodin) GRQUP’ a5

’ CENTR SECURITAS Mark?2 oproti priméru

GROUP, a.s. CR s.tr.0. Corporation ostatnich nabidek
A B C D=(A/((C+D)/2))-1

o 35 pracovniki 0,5 2 12 =93 %
o 70 pracovniki 11 8 30 —42 %
0 105 pracovniki 23 24 72 —52%
Pocet bodu ziskanych do 22,96 15,42 412 }

celkového hodnoceni nabidky

e Spole¢nost CENTR GROUP uvedla v ramci své nabidky dobu potiebnou k navysen{ poctu
pracovniki o 42 % az 92 % nizsi nez konkurencni nabidky. Doba pro navyseni poctu pracovniki
nabizena spole¢nosti CENTR GROUP byla proto zejména v kategorii navyseni ,,0 35 pracovnika
oproti ostatnim nabidkam mimotadné nizka.

e 7/ dokumentace k zadavacimu f{zeni nevyplyva, ze DPP provedl provéfeni mimotadné nizkého casu
nabizeného spolec¢nosti CENTR GROUP a jeji schopnost udavané casy realné plnit.

e Doporucujeme provéfit, jakd byla realna cetnost zadosti DPP o navySeni poctu pracovniku
v prabéhu plnéni smlouvy ¢. 851-00-17 s CENTR GROUP, posouzeni, zda CENTR GROUP plni
sjednané casy navyseni poctu pracovnikll a posouzeni adekvatnosti zvolené vahy kritéria ,,Doba
potiebna pro navyseni pracovnikia dodavatele®.

Zjisténi tykajici se smluv: spole¢nost DPP uzaviela dodatky smlouvy zvySujici
jednotkové ceny plnéni 0 26 % nad ceny vysoutéZené v ramci vefejné zakazky

Uzavfenim dodatkt se spolecnosti CENTR GROUP provedla spolecnost DPP podstatné zmény
zavazku bez uskute¢néni nového zadavactho fizeni, ¢imz porusila ustanoveni ZZVZ, které zadavateli
tento postup dobu trvani zavazku zakazuje. Od roku 2020 do roku 2024 uzaviel DPP se spolecnosti
CENTR GROUP tii dodatky k Rimcové smlouve ¢. 000851-00-17, kterymi se zvysila odmeéna
dodavatele za jednu hodinu prace o 26 % oproti odméné vysoutézené v ramci vefejné zakazky. Zvyseni
odmeény spolecnosti DPP a CENTR GROUP odtvodnily rostouci zdkonnou minimalni mzdu. Navyseni
jednotkové ceny vsak nebylo v ramci zadavaci dokumentace ujednano, a dodavatel mél tedy zahrnout
do své nabidky veskeré naklady, které mohl rozumné pfedpokladat, tedy také rostouci naklady na mzdy.
Je vsak nutné podotknout, ze celkové navyseni odmény za jednu hodinu price v roce 2023 bylo o
48,2 p.b. nizsi, nez kolik ¢inil nardst minimalni mzdy ve stejném obdobi. Uvedené zjisténi vyplyva
z nasledujicich skutecnosti:

eV ramci zadavaci dokumentace k vefejné zakizce nebyla vyhrazena zména ceny plnéni. Clanek ¢.

o CC

VIII,,Odmeéna a platebni podminky ,,Raimcové smlouvy o zajisténi fyzické ostrahy objekti neuvadi



moznosti zmény vyse odmeny. Dale ¢lanek ¢. XII ,/ Trvan{ smlouvy* uvadi, ze ,,Smlouva se uzavira
na dobu uréitou, a to sedmi let ode dne jejiho uzavieni”. Z uvedeného vyplyva, ze nabidkova cena
uchazect byla vnimana jako kone¢na po celou dobu trvani smlouvy. Uchazedi tak pfi stanovené
nabidkové ceny méli zvazit vsechny okolnosti, které mohli rozumné pfedpokladat.

e Uchaze¢ CENTR GROUP mohl pii stanovovani nabidkové ceny rozumné pfedpokladat ruist
minimalni mzdy na zakladé historického vyvoje minimalni mzdy. Podle udaji o minimalni mzdé
zvefejnénych Ministerstvem prace a socialnich véci rostla minimalni mzda mezi lety 1991 az 2016
pramérné o 6,6 %. Smlouva byla uzavirana na sedm let. Pfedvidatelny nartist minimalni mzdy lze
tedy vypocitat vzorcem pro slozené droceni (1,0667-1) = 0,564. Piedvidatelny nartist minimalni mzdy
pii vyuzitl historickych hodnot proto byl 56,4 %. Tento narast mél uchaze¢ zakomponovat do své
cenové nabidky.!?

e Skute¢ny pramérny rist minimalnf mzdy v letech 2016 az 2023 ¢inil 8,30 % roc¢ne, tedy celkovy
nartst minimalni mzdy ¢inil 74,7 % od ledna 2016 do ledna 2023.14

e Kedni19.2.2020 uzaviel DPP s CENTR GROUP dodatek ¢. 1 k Rimcové smlouve, kterym navysil
odménu za hodinu price o 11,1 %. K navysenf odmény za hodinu prace uvadime, ze:

e Skutecny pramérny rist minimalni mzdy v letech 2016 az 2020 ¢inil 10,2 % rocné, tedy celkovy
narast minimalni mzdy ¢inil 47,5 % od ledna 2016 do ledna 2020.1>

e Predvidatelny nartst minimalni mzdy v letech 2016 az 2020 pii vyuziti pramérného rastu mzdy
6,6 % rocné byl 29,13 %.

e Skutec¢ny nardst minimalnf mzdy byl tedy vyssi nez nartst piedvidatelny, a navySenf odmeény za
hodinu prace o 11,1 % lze povazovat za zménu v disledku nepfedvidanych zmén dle ust. § 222

odst. 6 ZZNVZ..

e Dodatek ¢. 1 k Rimcové smlouvé obsahoval ustanoveni, kterym bylo umoznéno navysit odménu za
hodinu prace vzdy, pokud dojde k navyseni minimdlni mzdy o vice nez 3 %, a to z duvodu
nepfedvidanych zmén®. Navyseni odmény je v takovém piipadé ve stejném poméru, v jakém doslo
k narastu minimalni mzdy. K tomuto ustanoveni namitime, ze od roku 1991 do roku 2020 doslo
k navyseni historické minimalnf mzdy ve 22 pfipadech, z toho pouze jednou bylo navysen{ nizsf nez
3 %. Jednorazové navySeni minimalni mzdy o vice nez 3 % proto bylo mozné pfedpokladat, a
nemohlo se jednat o ,,nepfedvidanou zménu* podle dle ust. § 222 odst. 6 ZZVZ. Text pfedmétného
ustanoven{ dodatku je uveden v nasledujicim odstavci.

e Smluvnf strany sjednavaji, ze odmény za jednu (1) hodinu prace [...] je mozné navysit, pokud
dojde k legislativaimu navysen{ minimalni mzdy [...] a to o vice néz 3 % oproti predchozimu
stavu. V pfipadé, ze nastane situace dle pfedchozi véty, je Dodavatel opravnén dctovat odmeény
za jednu (1) hodinu prace sjednanou v odst. 2 tohoto ¢lanku ve stejném pomeéru, v jakém doslo k
narastu minimalni mzdy stanovené piislusnymi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy, které
upravuji minimalni mzdu, a to vzdy od 1. dne mésice nasledujictho po dni, kdy zvyseni minimalni
mzdy nabylo u¢innosti. Vypoctena zvysena hodinova sazba bude zaokrouhlena dle matematickych
pravidel na celé desetihaléfe. Navyseni odmeény sjednané timto dodatkem lze proto povazovat za
navyseni nad ramec pfedvidatelného naristu minimalni mzdy, a tedy jako zménu v dasledku
»nepredvidanych zmén® dle ust. § 222 odst. 6 ZZVZ.*

e Nisledné byla odména za hodinu priace navySena dodatkem ¢. 2 ze dne 5. 5. 2022 (o 6,6 %) a
dodatkem ¢. 3 ze dne 23. 2. 2023 (o 6,8 %).

e Od posledniho dne lhity podani nabidek dne 1. 8. 2016 do uzavteni dodatku ¢. 3 dne 23. 2. 2023
pfedstavuje navyseni odmény za hodinu prace celkem 26,5 %. Ve stejném obdob{ vzrostla minimalni
mzda z 9.900 K¢ na 17.300 K¢, tedy o 74,7 %. Navyseni odmeény na zdkladé dodatka smlouvy tedy
bylo o 48,2 p.b. nizsi, nez o kolik vzrostla ve stejném obdobi minimaln{ mzda. Predvidatelny nartst
minimalni mzdy na zaklad¢ historického tempa rustu ¢inil 56,4 %.

13 Vlastni vypocet na zékladé udaji o minimalni mzdé zvefejnénych Ministerstvem prace a socidlnich véci. Minimdlni mzda v lednu 1991 ¢inila 2000 K¢,
v lednu 2006 ¢inila 7570 K¢ a v lednu 2016 ¢inila 9900 K¢. Dostupné z https:/ /www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy

14 Vlastni vypocet na zékladé udaji o minimalni mzdé zvefejnénych Ministerstvem prace a socidlnich véci. Minimdlni mzda v lednu 2016 ¢inila 9900 K¢,
minimaln{ mzda od ledna 2020 ¢inila 14600 K¢. Dostupné z https:/ /www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy

15 Vlastni vypocet na zakladé udaji o minimalni mzdé zvefejnénych Ministerstvem prace a socidlnich véci. Minimdlni mzda v lednu 1991 ¢inila 2000 K¢,
v lednu 2006 ¢inila 7570 K¢ a v lednu 2016 ¢inila 9900 K¢. Dostupné z https:/ /www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy
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Duveérné

Zjisténi tykajici se smluv: opozdéné publikovani Ramcové smlouvy &. 851-00-17
s CENTR GROUP, poruseni zakonné povinnosti zvefejnéni v registru smluv do 30 dni
a riziko sankce absolutni neplatnosti smlouvy

Spole¢nost DPP nesplnila svou povinnost zvefejnit Rdmcovou smlouvu ¢. 851-00-17 s CENTR
GROUP maximalné do tff mésict od jejiho uzavieni, coz mohlo zakladat jeji absolutni neplatnost od
pocatku. Poukazuji na to nasledujici skutecnosti:

e DPovinnost uvetfejnovani smluv v registru smluv vstoupila v tc¢innost od 1. 7. 2016, tj. od tohoto data
je nezbytné, aby povinné osoby zakladaly smlouvy do registru smluv. K naplnéni své zakonné
povinnosti musi DPP zvefejnit ramcovou smlouvu a objednavky (provadéci smlouvy) z ni
vyplyvajici do 30 dna od jejich uzavfeni, nejpozdéji vsak do 3 meésict pod sankci absolutni
neplatnosti smlouvy od pocatku. Povinnost zajistit zvefejnén{ smluv maji ob¢ smluvni strany
kontraktu.

e Spole¢nost DPP uzaviela s CENTR GROUP Ramcovou smlouvu ¢. 851-00-17 ke dni 20. 10. 2017

e Ramcova smlouva ¢. 851-00-17 byla zvefejnéna v registru smluv poprvé dne 26. 2. 2018, tedy 129
dni po jejim uzavfeni, a tedy po uplynuti 90denni zakonné lhuty.

Zjisténi k fakturaci: faktury CENTR GROUP za mimofadné sluZzby neobsahuji odkaz
na smlouvu

Z provetfeni vzorku sedmi faktur, které DPP piijal od CENTR GROUP, a odpovidajicich objednavek
vyplyvaji nasledujici zjisténi:

e U ¢tyf ze sedmi faktur chybi na faktufe ¢islo Ramcové smlouvy 851-00-17, faktury obsahuji pouze
¢islo objednavky. Jedna se o faktury za mimofadnou ostrahu arealu ,,Sklonéna® ¢. 2112008797,
2112009679, 2112006540, 2112004186 v souhrnné vysi 1.130.228 K¢ bez DPH. Jedna se o ostrahu
aredlu, jehoz pravidelna ostraha neni soucasti Rimcové smlouvy.

e Dv¢ ze sedmi faktur byly vystaveny pfed datem podpisu ,,informace o nakladech® ze strany DPP.
Dokument ,,informace o nakladech® je pfilohou faktury a obsahuje rozpis fakturovanych hodin a
c¢astek. Jedna se o faktury ¢. 2112006540 a 2112004186 na mimofadnou ostrahu arealu ,,Sklonéna“
v souhrnné vysi 517.471 K¢ bez DPH.

e Jedna objednavka byla vystavena 17 dnf po datu zacatku plnéni. Jedna se o objednavku vystavenou
dne 26. 4. 2021 na ostrahu arealu Sklonéna ¢. 7212002705, u niz bylo prvai dodani realizovano jiz 9.
4.2021.

Doporuceni

P1i posuzovani nabidek v poptavkovych a zadavacich fizenich dukladné posazovat vSechna hodnotici
kritéria z hlediska jejich adekvatnosti a realné dosazitelnosti pii plnéni vefejné zakazky tak, aby bylo
zamezeno situacim, kdy uchaze¢ ziska bodové hodnoceni hodnotici kritérium, které vsak v praxi neni
schopen plnit. Nasledné neplnéni kritérii uvedenych v nabidce by mélo byt vzdy adekvatné smluvné
sankcionovano.

Zajistit, aby veskera dokumentace k zadani vefejnych zakazek byla kompletné archivovana a to nejlépe
v pfedem definované struktufe. Uvadime nékteré obecné principy archivacniho procesu, které by mély
byt dodrzeny:

e Dokumenty by mély byt organizovany a kategorizovany podle typu (napf. zadavaci dokumentace,
nabidky, smlouvy, kotespondence, schvaleni) a podle faze zakazky (piiprava, zadani, hodnocen,
plnéni).

e Zadavaci dokumentace musi byt pfipravena a schvélena pfislusnymi oddélenimi a osobami. Kazda
verze dokumentace by méla byt evidovana a archivovana.

e Vsechny pfipominky a jejich vyporadani by mély byt evidovany a archivovany. To zahrnuje jak
intern{ pfipominky, tak pfipominky od uchazecu.
e Archivace kompletni dokumentace k vefejnym zakazkidm by meéla byt provedena v pfedem dané

Ihaté a kompletnost archivaéni slozky potvrzena zodpovédnou osobou, rozdilnou do referenta
zakazky.
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Duveérné

Zajistit jednotna pravidla pro uzavirani smluv ve vztahu k ujednanich o navysovani ceny v dusledku
inflace ¢i jinych vliva. Jednotnd pravidla by méla odrazet skute¢nost, ze dodavatel nese podnikatelské
riziko a urc¢itou miru inflace a zmén externich vlivt Ize pfedpokladat. V souvislosti s ujednanimi o zméné
cen v dusledku inflace ¢i jinych vlivih doporucujeme stanovit minimalni a maximadlni hranici pro zménu
cen (napf. dprava cen se provede pouze, pokud inflace prekroci X % a to do maximalni vyse X %).
Zvysovan{ ceny nad droven inflace ¢i jinych vlivii by méla byt vzdy diakladné zdavodnéna.
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